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RECIENTE NORMATIVA DE INTERES

Contenido:

Seguidamente analizamos la NORMATIVA PUBLICADA en el ultimo mes, siendo la mas
destacada la referida a continuacion:

Ley 2/2025, de 2 de abril, para el desarrollo e impulso de la inteligencia artificial en
Galicia. Publicado en el BOE num. 252, de 20 de octubre de 2025.
https://www.boe.es/boe/dias/2025/10/20/pdfs/BOE-A-2025-21026.pdf

Resolucion de 29 de octubre de 2025, de la Secretaria de Estado de Vivienda y Agenda
Urbana, por la que se publica la relacion de zonas de mercado residencial
tensionado que han sido declaradas en virtud del procedimiento establecido en el
articulo 18 de la Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la vivienda, en el tercer
trimestre de 2025. Publicado en el BOE nim. 261, de 30 de octubre de 2025.
https://www.boe.es/boe/dias/2025/10/30/pdfs/BOE-A-2025-21901.pdf

Reglamento Delegado (UE) 2025/2152 de la Comisién, de 22 de octubre de 2025, que
modifica la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo por lo que se
refiere a los umbrales para los contratos publicos de obras, suministros y
servicios y los concursos de proyectos para los afios 2026 y 2027. Publicado en el
DOUE num. 2152, de 23 de octubre de 2025.
https://www.boe.es/doue/2025/2152/L00001-00002.pdf

Otra normativa:

Resolucion de 2 de octubre de 2025, del Banco de Espafia, por la que se publica el tipo
de rendimiento interno en el mercado secundario de la deuda publica de plazo entre dos
y seis afos por su consideracion como uno de los tipos de interés oficiales de acuerdo
con la Orden EHA/2899/2011, de 28 de octubre, de transparencia y proteccion del
cliente de servicios bancarios. Publicado en el BOE num. 238, de 3 de octubre de 2025.
https://www.boe.es/boe/dias/2025/10/03/pdfs/BOE-A-2025-19665.pdf

Real Decreto 904/2025, de 8 de octubre, por el que se regula la concesién directa de
subvenciones del Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030 a diversas
entidades. Publicado en el BOE num. 243, de 9 de octubre de 2025.
https://www.boe.es/boe/dias/2025/10/09/pdfs/BOE-A-2025-20078.pdf

Correccion de erratas de la Resolucion de 28 de julio de 2025, de la Secretaria de
Estado de Vivienda y Agenda Urbana, por la que se publica la relaciéon de zonas de
mercado residencial tensionado que han sido declaradas en virtud del procedimiento
establecido en el articulo 18 de la Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la




vivienda, en el segundo trimestre de 2025. Publicado en el BOE num. 244, de 10 de
octubre de 2025.
https://www.boe.es/boe/dias/2025/10/10/pdfs/BOE-A-2025-20246.pdf

Real Decreto 917/2025, de 15 de octubre, por el que se modifica el Real Decreto
413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de produccion de energia
eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos. Publicado
en el BOE num. 249, de 16 de octubre de 2025.
https://www.boe.es/boe/dias/2025/10/16/pdfs/BOE-A-2025-20694.pdf

Real Decreto 918/2025, de 15 de octubre, por el que se desarrolla el Consejo sobre la
Calidad de la Arquitectura y se regula su composicion, atribuciones y funcionamiento.
Publicado en el BOE num. 249, de 16/10/2025.
https://www.boe.es/buscar/pdf/2025/BOE-A-2025-20695-consolidado.pdf

Real Decreto 940/2025, de 21 de octubre, por el que se regula la concesioén directa de
subvenciones en materia de vivienda para la financiacién de iniciativas locales que
contribuyan a la consecucion de los objetivos de la linea 13.4 del Marco de actuaciones
para el desarrollo territorial sostenible del area de influencia del Espacio Natural
Dofana. Publicado en el BOE num. 254, de 22 de octubre de 2025.
https://www.boe.es/boe/dias/2025/10/22/pdfs/BOE-A-2025-21214.pdf

Reglamento Delegado (UE) 2025/2151 de la Comisién, de 22 de octubre de 2025, que
modifica la Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo por lo que se
refiere a los umbrales para las concesiones para los afios 2026 y 2027. Publicado en el
DOUE num. 2151, de 23 de octubre de 2025.

Adjudicacion de contratos de concesion, obras y de servicios.

En el articulo 8, apartado 1, de la Directiva 2014/23/UE, «5 538 000 EUR» se sustituye
por «5 404 000 EUR».

https://www.boe.es/doue/2025/2151/L00001-00002.pdf

Orden VAU/1172/2025, de 20 de octubre, por la que se crea y regula la Comision
Ministerial de Administracion Digital del Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana.
Publicado en el BOE num. 257, de 25 de octubre de 2025.
https://www.boe.es/boe/dias/2025/10/25/pdfs/BOE-A-2025-21450.pdf

Orden VAU/1177/2025, de 20 de octubre, por la que se modifica la Orden
VAU/1165/2024, de 19 de octubre, por la que se establecen las bases reguladoras para
la concesion de subvenciones publicas, en régimen de concurrencia competitiva, que
tengan por objeto actividades sobre la difusion, el fomento y la investigacion de la
arquitectura. Publicado en el BOE num. 257, de 25 de octubre de 2025.
https://www.boe.es/boe/dias/2025/10/25/pdfs/BOE-A-2025-21537 .pdf

Real Decreto-ley 12/2025, de 28 de octubre, por el que se adoptan medidas urgentes
de reactivacion, refuerzo y prevenciéon en el marco del Plan de respuesta inmediata,
reconstruccion y relanzamiento frente a los dafos causados por la Depresion Aislada en
Niveles Altos (DANA) en diferentes municipios entre el 28 de octubre y el 4 de
noviembre de 2024. Publicado en el BOE num. 260, de 29 de octubre de 2025.
https://www.boe.es/boe/dias/2025/10/29/pdfs/BOE-A-2025-21725.pdf

Pleno. Sentencia 150/2025, de 23 de septiembre de 2025. Recurso de
inconstitucionalidad 26-2023. Interpuesto por el presidente del Gobierno en relacién con
diversos preceptos del Decreto-ley del Gobierno de Aragon 3/2022, de 6 de abril, por el
que se adoptan medidas excepcionales y urgentes en la contratacién publica en
Aragén. Competencias sobre contratos administrativos: nulidad total o parcial de los
preceptos legales autondmicos que definen el ambito de aplicacion de la norma de
urgencia y establecen medidas excepcionales en materia de revision de precios de los
contratos de obra y de servicios y suministros necesarios para la ejecucion de la obra
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publica; interpretacion conforme del precepto relativo a la tramitaciéon de las solicitudes
de modificacién de los materiales en los contratos de obra publica. Publicado en el
BOE num. 261, de 30 de octubre de 2025.
https://www.boe.es/boe/dias/2025/10/30/pdfs/BOE-A-2025-21918.pdf

1.- LEY 2/2025, DE 2 DE ABRIL, PARA EL DESARROLLO E IMPULSO DE LA

INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN GALICIA

La reciente publicacién de la Ley 2/2025, de 2 de abril, para el desarrollo e impulso de la
inteligencia artificial en Galicia (BOE n° 252, de 20 de octubre de 2025), introduce un marco
juridico autonoémico de interés general centrado en la gestion publica digital.

El impulso de la inteligencia artificial (IA) en la administracion autonémica y su sector publico
puede traducirse en nuevas herramientas de analisis, planificacion y gestion aplicables a
politicas de vivienda, eficiencia energética o atencion ciudadana. La ley prioriza principios de
transparencia, supervision humana y equidad en el uso de la IA, lo que resulta esencial para
evitar sesgos o tratamientos discriminatorios en ambitos como la asignaciéon de recursos
publicos, la seleccion de beneficiarios o la evaluacion de necesidades sociales. Asimismo, el
fomento de la innovacion tecnoldgica y la colaboracion publico-privada que la norma promueve
podria abrir oportunidades para proyectos de IA vinculados a vivienda social, rehabilitacion
sostenible o gestién de ayudas, en coherencia con los objetivos de transicion ecoldgica y digital
de las politicas estatales.

La Ley 2/2025 tiene por objeto establecer un marco de referencia para el disefio, adquisicion,
implantacion y uso de sistemas de inteligencia artificial por parte de la Administracion
autonomica gallega y de su sector publico, asi como impulsar el desarrollo de la IA en el tejido
empresarial, investigador y social de Galicia.

La norma se aplica a todo el sector publico autondmico, incluyendo la Administracion general y
sus entidades instrumentales, y alcanza también las relaciones con la ciudadania, empresas y
otras administraciones publicas que operen en Galicia. Quedan excluidos los sistemas o
modelos de |IA de uso general desarrollados exclusivamente con fines de investigacion, siempre
que no se pongan en servicio.

Entre los principales objetivos de la ley destacan:

¢ Fijar bases de gobernanza y planificacion de la IA en el ambito publico.

e Establecer principios rectores que garanticen una IA ética, segura y transparente.

e Impulsar la capacitacion y la formacion en IA tanto en la Administracion como en la
sociedad gallega.

e Facilitar guias y cdédigos de conducta para sistemas no catalogados como de alto
riesgo.

e Promover el uso del gallego en los sistemas de |IA de uso general.

La ley recoge una serie de principios de gestion responsable que deben regir el ciclo de vida
de cualquier sistema de IA implantado en el sector publico: buena administracion digital,
trazabilidad, transparencia, imparcialidad y ausencia de sesgos, seguridad y privacidad,
intervencién humana, accesibilidad, fiabilidad, evaluacién de impactos y proporcionalidad. Estos
principios sitian la supervisién y la rendicién de cuentas como elementos obligatorios en todo
proyecto que involucre inteligencia artificial.

En materia de gobernanza, se prevé la creacion de una Oficina de Inteligencia Artificial de
Galicia, una Comision Estratégica de Asesoramiento y un Consejo Gallego de IA, que
articularan la planificacién, coordinacion y seguimiento de las politicas autonémicas en la
materia. Se introduce asimismo un sistema de planificacion compuesto por una Estrategia
Gallega de IA, programas sectoriales y proyectos especificos, que deberan alinearse con los
objetivos europeos y estatales.
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La norma regula la figura de la persona comisionada de IA, encargada de la supervision
interna de los sistemas dentro de la Administracion, y establece la obligacion de elaborar un
inventario de sistemas de IA con informacion detallada sobre su disefio, implementacion,
mantenimiento y desactivacion.

En cuanto al procedimiento de implantacion de proyectos de IA, la Administracion debera
elaborar un informe previo que justifique la necesidad y oportunidad del sistema, describa las
caracteristicas técnicas, el origen y tratamiento de los datos, y evalie el posible impacto en los
derechos fundamentales.

En su vertiente de fomento, la ley promueve la cooperacion entre administraciones, centros de
investigacién y empresas, prevé la creacion de repositorios de sistemas de IA reutilizables y
fomenta la aparicion de “factorias de IA” o espacios de pruebas controladas (“sandboxes”) para
experimentacion segura. También impulsa medidas de capacitaciéon y alfabetizacion digital
dirigidas tanto al personal publico como al conjunto de la ciudadania.

Desde una perspectiva practica, esta norma consolida un marco de referencia aplicable a la
transformacion digital del sector publico gallego, pero con potencial proyeccion en la
modernizaciéon de politicas sociales y de vivienda. La integracién de criterios de ética,
supervisién y transparencia en el uso de algoritmos puede convertirse en una referencia util
para los sistemas de informacion y analisis empleados en la gestion de ayudas, la planificacion
territorial o el seguimiento de programas de rehabilitacion y eficiencia energética.

La Ley 2/2025 entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de Galicia,
segun su disposicion final, y se configura como una de las primeras normas autondémicas de
alcance integral sobre inteligencia artificial en Espafa.

2.- RESOLUCION DE 29 DE OCTUBRE DE 2025, DE LA SECRETARiA' DE ESTADO DE
VIVIENDA Y AGENDA URBANA, POR LA QUE SE PUBLICA LA RELACION DE ZONAS DE

MERCADO RESIDENCIAL TENSIONADO QUE HAN SIDO DECLARADAS EN VIRTUD DEL
PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 18 DE LA LEY 12/2023, DE 24 DE
MAYO, POR EL DERECHO A LA VIVIENDA, EN EL TERCER TRIMESTRE DE 2025

La Resolucién de 29 de octubre de 2025, publicada en el Boletin Oficial del Estado n°® 261, de
30 de octubre de 2025, actualiza la relaciéon de zonas de mercado residencial tensionado en el
territorio espafiol, conforme al articulo 18 de la Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la
vivienda. Esta comunicacion, de caracter periddico, tiene un valor operativo en la aplicacién de
medidas sobre contencion de rentas, planificacion de vivienda asequible y seguimiento del
mercado del alquiler.

La resolucion compila las declaraciones realizadas durante el tercer trimestre de 2025, que
corresponden a cuatro municipios del Pais Vasco: Astigarraga, Bilbao, Usurbil y Vitoria-
Gasteiz (esta ultima con exclusidon expresa de la zona rural). Cada una de las declaraciones
procede de las 6rdenes autondémicas publicadas en el Boletin Oficial del Pais Vasco durante
septiembre de 2025, y ha sido notificada formalmente al Ministerio conforme al procedimiento
establecido en el articulo 18 de la Ley 12/2023.

En cada caso, la resolucion recoge los siguientes elementos:

e Periodo de vigencia de la declaracion, que normalmente se extiende por tres afnos
desde la publicacion autonémica, salvo prérroga o revocacion expresa.

o Definicion especifica de gran tenedor, aplicable en la zona declarada, adaptada a las
circunstancias locales del mercado.

o Aplicacién de la limitacion del articulo 17.7 de la Ley de Arrendamientos Urbanos
(LAU) a los nuevos contratos de arrendamiento celebrados en dichas zonas, lo que
implica restricciones en la fijacion de rentas.

o Referencias electréonicas a la orden autondmica y a la memoria justificativa que
sustenta la declaracion.
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En Astigarraga, la declaracion deriva de la Orden de 21 de agosto de 2025 (BOPV de 12 de
septiembre), en la que se delimita el municipio como zona tensionada. En Bilbao, la misma
orden de 21 de agosto fija la condicion de gran tenedor para quienes posean mas de diez
inmuebles de uso residencial o una superficie superior a 1.500 m? destinados a vivienda,
excluyendo garajes y trasteros. En Usurbil, se considera gran tenedor a quien disponga de
cinco o mas inmuebles de uso residencial. Finalmente, Vitoria-Gasteiz fue declarada zona de
mercado residencial tensionado por Orden de 18 de septiembre de 2025, con la particularidad
de que la medida se aplica Unicamente al ambito urbano, quedando la zona rural excluida.

3.- REGLAMENTO DELEGADO (UE) 2025/2152 DE LA COMISION, DE 22 DE OCTUBRE DE
2025, QUE MODIFICA LA DIRECTIVA 2014/24/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL

CONSEJO POR LO QUE SE REFIERE A LOS UMBRALES PARA LOS CONTRATOS
PUBLICOS DE OBRAS, SUMINISTROS Y SERVICIOS Y LOS CONCURSOS DE
PROYECTOS PARA LOS ANOS 2026 Y 2027

Reglamento Delegado (UE) 2025/2152 de la Comisién, de 22 de octubre de 2025, que modifica
la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo por lo que se refiere a los
umbrales para los contratos publicos de obras, suministros y servicios y los concursos de
proyectos para los afos 2026 y 2027, publicado en el DOUE num. 2152, de 23 de octubre de
2025.

Ajuste a la baja de umbrales econémicos que la Comisién Europea realiza periédicamente
para las Directivas de contratacion publica.

Los nuevos umbrales seran obligatorios a partir del 1 de enero de 2026.Hasta el 31 de
diciembre de 2025 seguiran aplicAndose los importes anteriores.

Umbral Nuevo
Directiva ||Articulo Tipo déen::l;;\;rato ° a(;:gzr l('z':‘)ggall Observaciones practicas
2025) 2027)
Umbral unico para
concesiones  publicas. Su
. superacion implica aplicacion
2014/23/UE ||, g 4 (Concesiones de obrasy |5 535 000 € |15 404 000 € |[plena  de  la  Directiva:
concesiones de servicios o
publicidad en el DOUE,
procedimiento armonizado vy
control de transparencia.
2014/24/UE Aplica a todos los poderes
contratacion Contratos publicos de adjudicadores. Incluye
publica Art. 4 (a) obras 5538 000 € )5 404 000 € construccioén, rehabilitacion y
general obras civiles.
Contratos publicos de
sumipistros y servicios Afecta a  ministerios vy
Art. 4 (b) adjudl_cados por 143 000 € |[140 000 € |lorganismos estatales de
autoridades NN !
ambito nacional.
gubernamentales
centrales
Contratos publicos de
:gjr:é?;:;gsp%fzz::os Afecta a administraciones
Art. 4 (c) autoridades publicas 221 000€ ||216 000 € autonor_mcas, locales y entes
. dependientes.
(autondémicas, locales,
entidades publicas)
Art. 13 Contratos de obras en Se ajusta para mantener
(a). sectores de defensa o 5538 000 € (|5 404 000 € {|coherencia con los umbrales
seguridad generales.
Art. 13 Contratos de Afecta a ministerios y
(b). suministros o servicios |[221 000 € [|216 000 € ||organismos vinculados a
en defensa o seguridad defensa y seguridad.
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OBSERVATORIO DE LA GESTION PUBLICA

En el Observatorio de la Gestion Publica se destaca la siguiente actividad:

e Sesiones plenarias telematicas o participacion telematica de alguno de los miembros.
Eloisa Carbonell Porras. Via Gobierno Local. Ver aqui

e Tratado de Derecho de la Vivienda 2025 .BOE. Ver aqui

e Principio de especialidad. Encargos directos a TRAGSA para la reconstruccion tras la
DANA de 2024. Informe de la abogacia del Estado. Ver aqui

ARTICULOS/DOCUMENTOS DE INTERES

e Las vias para la regularizacién de las facturas derivadas de la contratacion irregular.
Isidre Marti Sarda. Ver aqui

e Informe sobre la viabilidad juridica de la limitacién de la adquisicion de inmuebles
destinados a uso residencial para su destino a vivienda propia de la persona
adquiriente. Ver aqui

e Guia de Estudio: El Precio como Unico Criterio de Adjudicacién en Contratos de
Servicios (Anadlisis de la Resolucion TACRC 132/2021).Secretario Local. Ver aqui

¢ Manual de buenas practicas en materia de contratacion publica. Ver aqui

e Sentencia del TJIUE de 16 de octubre de 2025, asunto C-282/24, sobre los limites de las
modificaciones contractuales en los acuerdos marco, concretamente respecto al
alcance del articulo 72.2 de la Directiva 2014/24/UE. Javier Vazquez. Ver aqui

Otros documentos/informacion de interés:

e Portal Estadistico del Notariado https://penotariado.com/inmobiliario/

e Actualidad normativa europea, estatal y autonémica en materia de contratacion publica.
OlIReScon

e La fiscalidad de la vivienda en Espafia. INSTITUTO DE ESTUDIOS ECONOMICOS

e CBEH (UB) - EIl financiamiento de la vivienda social (Espafa/Europa/Cataluia)-

2025. Sintesis de mecanismos de financiacion aplicables a parque publico/asequible.

Boletin anual 2024 del Observatorio de Vivienda y Suelo

Observatorio de Vivienda y Suelo — Boletin Trimestral n°® 53 (1T-2025) — 2025. Serie

periddica oficial con indicadores de vivienda y suelo.

Observatorio de la vivienda de Galicia

Bulletid’actualitat d’habitatge. Ayuntamiento de Barcelona.

New European Bauhaus

Informes preceptivos evacuados por la Oficina Nacional de Evaluacion (ONE)

2025 Rule of law report - Communication and country chapters

Herramienta de visualizacion de datos ELISA. Seguimiento de las convocatorias de

licitaciones, subvenciones y su resolucion PRTR.

e Linea de préstamos ICO para vivienda social.

Un cordial saludo,

Ana Silvestre Navarro
Juan Manuel Pérez Mira
Enrique Bueso Guirao

ASOCIACION ESPANOLA DE GESTORES PUBLICOS DE VIVIENDA Y SUELO (AVS)
est ) . C.I.LF. G-48556437



https://www.obgp.es/actualidad/sesiones-plenarias-telematicas-o-participacion-telematica-de-alguno-de-los-miembros-eloisa-carbonell-porras-via-gobierno-local/
https://www.obgp.es/actualidad/tratado-de-derecho-de-la-vivienda-2025-boe/
https://www.obgp.es/actualidad/principio-de-especialidadencargos-directos-a-tragsa-para-la-reconstruccion-tras-la-dana-de-2024-informe-de-la-abogacia-del-estado/
https://laadministracionaldia.inap.es/noticia.asp?id=1518365&nl=1&utm_source=newsletter&utm_medium=email&utm_campaign=5/11/2025
https://pemb.cat/sites/default/files/2025-10/Estudi LIMITACI%C3%93N COMPRA IMMOBLES PER VIURE_Pablo Feu.pdf?utm_
https://joaquinrocamoramanteca.blogspot.com/2025/10/guia-de-estudio-el-precio-como-unico.html
https://gestiona3.madrid.org/bvirtual/BVCM051698.pdf
https://www.javiervazquezmatilla.com/no-toda-modificacion-altera-su-naturaleza-global-stjue-16-de-octubre-de-2025/?mc_cid=e1eda89878&mc_eid=0a32e804f9
https://www.hacienda.gob.es/RSC/OIReScon/actualidad-normativa/novedades-normativas2025.pdf
https://www.ieemadrid.es/sites/ceoe-iee/files/content/file/2025/05/13/25/opinion-del-iee-mayo-2025.-la-fiscalidad-de-la-vivienda-en-espana.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://cbeh.cat/wp-content/uploads/2025/02/Informe-2_CAST_X.Mauri_M.Pareja_Financiacion.pdf
https://publicaciones.transportes.gob.es/downloadcustom/sample/3918
https://publicaciones.transportes.gob.es/observatorio-de-vivienda-y-suelo-boletin-num-53-primer-trimestre-2025
https://www.observatoriodavivenda.gal/gl/boletin-do-01-ao-15-de-xullo-de-2025
https://ajuntament.barcelona.cat/ecomunicacions/estatics/ecoms-prod/media/6362/d2a08903-77ee-4217-aa17-4a31cff9a8ee.html
https://ec.europa.eu/newsroom/neb/newsletter-archives/66406
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Oirescon/Paginas/one-informes.aspx
https://commission.europa.eu/publications/2025-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en
https://planderecuperacion.gob.es/ejecucion/elisa-el-plan-en-cifras
https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/referencias/Paginas/2023/20231227-referencia-consejo-de-ministros.aspx#prestamosicoviviendasocial



