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Introduccion

En el proceso hacia el logro de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible’ y de la Nueva Agenda Urbana?, y
para reflejar el compromiso de Extremadura como sociedad
comprometida con ambas agendas, Caceres acoge el
evento “Construyendo el Derecho a la Vivienda®”. El
encuentro serd un foro de discusion centrado en el acceso
a la vivienda entendido como derecho fundamental -o, al
menos, subjetivo del ser humano- asi como en el avance
de los preceptos y objetivos surgidos de otras agendas
internacionales relacionadas.

El evento tendrd lugar los dias 27 y 28 de marzo de 2019 en
el Complejo San Francisco de la ciudad de Caceres y planteara
una discusion en torno a tres areas tematicas:

» Derecho a la Vivienda

» Vivienda, Sociedad y Ciudad

» Vivienda, Asequibilidad e Innovacién

1 https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transfor-
mingourworld

2 http://nua.unhabitat.org/

3 http://www.construyendoelderechoalavivienda.es/ Se podra
ver por streaming.

El evento se enfocard en analizar los retos locales,
nacionales e internacionales que presenta el sector, asi
como exponer y compartir herramientas y soluciones
innovadoras que hayan demostrado su eficacia en diversos
contextos.

Las Jornadas contaran con la presencia de personalidades
nacionales e internacionales, incluyendo expertos de
reconocida trayectoria en el dmbito de la vivienda y del
desarrollo urbano sostenible, representantes del ambito
académico, delsector privadoydelasociedadcivil, entre otros.
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Areas Tematicas

Derecho a la
Vivienda
Discusion del estado del Derecho
a la Vivienda desde un punto de
vista conceptual, las limitaciones
y los retos que implican su
cumplimiento, y las diferentes
formas en las que este derecho es
abordado y reconocido.

Contexto y Justificacién

El acceso a una vivienda digna y adecuada se ha convertido
en uno de los grandes retos que enfrenta la sociedad actual,
particularmente en el dmbito urbano, tanto en paises de
altos ingresos como de bajos. En los Ultimos 20 afos en los
paises de la OCDE, el incremento del precio de la vivienda
ha superado en un 50% el costo de produccion de otros
bienes?. Los desafios criticos en torno a la vivienda, como
la asequibilidad, la proliferacién de barrios marginales
y el aumento de la desigualdad urbana, han afectado
negativamente la calidad de vida de las personas, con serios
impactos en la sostenibilidad de las ciudades.

4 Elaboracién propia a partir de https://data.oecd.org/price/
housing-prices.htm#indicator-chart y https://data.oecd.org/
price/producer-price-indices-ppi.htm#indicator-chart

Relacién entre sociedades justas

cumple la vivienda en garantizar

Vivienda,
Asequibilidad e
Innovacién
La innovacién como mecanismo
para apoyar el cumplimiento
del Derecho a la Vivienda, las
formas innovadoras de acometer
la produccion, el acceso, el
financiamiento y la gestion de las
viviendas, y su relacién con las
nuevas tecnologfas.

Vivienda,
Sociedad y Ciudad

e inclusivas y el Derecho a la
Vivienda; asi como el rol que

el desarrollo sostenible, en el
marco de la Agenda 2030y la
Nueva Agenda Urbana.

En Espana, desde 2008, el tema del derecho a la vivienda
ha adquirido un nuevo protagonismo. El impacto de la
crisis econdmica en el sector de la vivienda trajo, entre otras
muchas consecuencias, un incremento significativo en los
desahucios por razén de impagos, situacién que si bien ha
disminuido no ha retornado a los niveles previos a la crisis.
Tras varios afnos de estancamiento o de lento crecimiento de
los precios de la vivienda (tanto la destinada al alquiler como
a la venta), los ultimos afos han visto retomar incrementos
de los precios muy por encima del crecimiento de la
economia, lo que, sumado a otros aspectos caracteristicos de
la situacion espafiola ha derivado en una compleja situacion,
caracterizada por la dificultad de acceso a la vivienda.
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En este contexto, la sociedad demanda mejorar el acceso a la vivienda,
reducir la pobreza energética, favorecer soluciones habitacionales a
colectivos vulnerables o fomentar la emancipacion juvenil con viviendas
asequibles, entre otros.

El derecho humano a una vivienda adecuada®

El derecho a una vivienda digna ,como componente del derecho a un nivel
devida adecuado, esta consagrado en varios instrumentos internacionales
de derechos humanos. Los mas reconocidos son la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos (art. 25.1) y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (art. 11.1). El reconocimiento del
derecho a una vivienda digna se intensificd especialmente durante los
90s. De hecho, durante este periodo numerosos gobiernos adoptaron
o revisaron sus politicas de vivienda para incluir varias dimensiones
de los derechos humanos. En 1996 la Segunda Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos (Habitat Il) aprovecho
este impulso, y como resultado, la Declaracion de Estambul y la Agenda
Habitat, constituyeron un marco en que el desarrollo de asentamientos
humanos se encontré con el proceso de desarrollo de los derechos
humanos en general y el derecho a la vivienda, en particular.

Por su parte, el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas®
aclara que el derecho a una vivienda no se debe interpretar en un
sentido restrictivo desde el cobijo, sino que debe considerarse mas bien
como “el derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad”.

El derecho a una vivienda digna y adecuada, implica que la vivienda se
ubique en espacios suficientemente equipados o, en el caso del medio
rural, con accesibilidad suficiente, servicios y dotaciones en la zona.

La vivienda como eje de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y la Nueva Agenda Urbana

5 https://www.ohchr.org/EN/Issues/Housing/Pages/HousingIndex.aspx
6 https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2005/3594.pdf
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“La vivienda adecuada debe proveer mas que cuatro paredes y un
techo.”

Se deben cumplir unas condiciones de formas particulares de vivienda
antes de considerar una “Vivienda adecuada”.

» Seguridad sobre la tenencia: No es una vivienda adecuada si
sus ocupantes no tienen un nivel de seguridad sobre la tenencia
que garantice proteccion legal contra desalojos forzados,
hostigamientos y otras amenazas.

» Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e
infraestructura: No es una vivienda adecuada si sus ocupantes no
cuentan con agua potable, saneamiento adecuado, energia para
cocinar, calefaccién, iluminacion, almacenamiento de alimentos o
recoleccion de basura.

» Asequibilidad: No es una vivienda adecuada si el costo amenaza
o limita a los ocupantes de disfrutar otros derechos humanos.

» Habitabilidad: No es una vivienda adecuada si no esta cerca de
oportunidades de empleo, servicios de salud, escuelas, guarderias
y otras facilidades sociales, o si estd ubicada en &reas de peligro o
contaminadas.

» Adecuacion cultural: No es una vivienda adecuada si no respeta
y toma en cuenta la expresion de identidad cultural.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en 2015 por las
Naciones Unidas, plantea en el Objetivo 11 — Ciudades y Comunidades
Sostenibles, la siguiente meta 11.1: “Asegurar de aqui al 2030 el acceso
de todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y
asequibles (...)"

Ademads, el logro de una buena parte del resto de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, tiene relaciéon directa con el acceso de las
personas a una vivienda adecuada.

Por ejemplo, el Objetivo 1 (meta 1.5: “Fomentar la resiliencia de los

pobres y las personas que se encuentran en situaciones vulnerables

y reducir su exposicion y vulnerabilidad a los fenémenos extremos
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relacionados con el clima y otras crisis y desastres econémicos, sociales VQA\,, glé\S&ﬁl)lgﬁEhE =::’:5ALS
y ambientales”), el Objetivo 6 (meta 6.2: “Lograr el acceso equitativo
a servicios de saneamiento e higiene adecuados (...)"), el Objetivo
7 (meta 7.1: “Garantizar el acceso universal a servicios de energia m

asequibles, confiables y modernos”), entre otros.

El derecho a la vivienda forma parte de los derechos humanos y 12:';'._ Tl
contribuye a otros aspectos econdmicos, sociales y culturales del
desarrollo de individuos, hogares y comunidades. Si una vivienda -"'w//;;//}}';%l'l};,'lI/,fﬁ'
inadecuada tiene un impacto negativo en la equidad e inclusién = //_//////”.{!,Im'l.'.'_-.! &),

urbanas, la seguridad urbana y las oportunidades de subsistencia, y
tiene repercusiones negativas para la salud.

La Nueva Agenda Urbana, aprobada en la Conferencia de las Naciones N UEVA
Unidas sobre la Vivienday el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat Ill) que AG ENDA
sellevdacaboen2016enQuito, recoge en numerosos puntoslarelevancia

URBANA

del derecho a la vivienda y su relacion con el desarrollo urbano sostenible.

La Nueva Agenda Urbana (NAU) recoge el enfoque planteado por el
Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-

Hil @

Habitat). La “Vivienda en el Centro de la NAU", que pone la vivienda &
en el centro de las agendas locales y nacionales, integrandolo dentro '; 1))
. . oo, - ',
de los marcos y las estrategias nacionales de desarrollo. Yy, 0 ST S "',{/,‘
iy /,"':\,,’»" jl/////lﬁ
| TR A III’A 7N “.v' /L N

Hill &8 el 1t Hill @)
Aprobaciéon Nueva Agenda Urbana en Habitat III, Ecuador, 2016.
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Colocar la Vivienda
en el Centro

La whienda puede desemperiar un papel cenbial para

garankizar el desarrollo sosterdle deLas cudades

comumdades. Esto requiere laadopcian de poiticas,
estrategies y logislzman

AT

as ﬁ'ﬂﬁi as

HOUSING AT
THE CENTRE

of the New Urban Agenda

ARITAL

“Nos comprometemos a promover la funcién de las viviendas
asequibles y sostenibles y la financiacion de la vivienda, en particular
la produccién social del habitat, en el desarrollo econémico, y la
contribucién del sector para estimular la productividad en otros
sectores economicos, reconociendo que la vivienda aumenta la
formacion de capital, los ingresos, la generacion de empleo y el
ahorro y puede contribuir a la transformacion econémica sostenible e

inclusiva en los planos nacional, subnacional y local” (Parrafo 46 NAU)

La Estrategia Mundial de Vivienda de ONU-Habitat:
La Vivienda en el Centro de la Nueva Agenda Urbana

ONU Habitat, como la agencia especializada de las Naciones Unidas
para la promocion del Desarrollo Urbano Sostenible plantea una vision
concertada sobre la vivienda accesible. La “Vivienda en el Centro”, con
el objetivo de ayudar a los paises en sus procesos de implementacion
del derecho a una vivienda digna, reposicionando a la vivienda en el
debate contemporéneo global sobre ciudades inclusivas con economias
sostenibles y viables tanto ambiental y cultural como socialmente.
Ademas, propone cambiar el foco desde una aproximacién meramente
cuantitativa, caracterizada por la construccion de unidades de vivienda,
hacia un marco holistico para el desarrollo, poniendo a las personas
y los derechos humanos al frente del desarrollo urbano sostenible,
y estableciendo una vinculacion directa con el modelo de ciudad
compacta promovido en la Nueva Agenda Urbana.

Uno de los principales objetivos de esta estrategia es posicionar la vivienda
en el centro del desarrollo nacional a través de reformas en los sistemas
financieros y politicos. Un acercamiento simultdneo de dos vias con la
mejora (regeneracion y actualizacion de barrios) y prevencion (nueva
provision) en las politicas de vivienda, que deberfan promoverse mediante
esfuerzos, participativos y coordinados entre diferentes niveles de
Gobierno, instituciones de desarrollo financiero, sector privado y sociedad
civil en el diseno, financiamiento e implementacion de las soluciones.
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El sector inmobiliario representa una parte significativa de la riqueza
y recursos y cuando son administrados de manera eficiente, puede
ser una importante fuente de crecimiento econémico, estabilidad y
capacidad de recuperacién, asi como un componente importante de la

agenda de desarrollo social de un pafs.

Se espera que esta vision dé otros resultados importantes, tales como:

8

» Un cambio de paradigma en el pensamiento y la practica de la
politica de vivienda.

» Una contribucién a los objetivos de desarrollo sostenible.
» La promociéon de reformas sistémicas que permitan un mayor
acceso a una vivienda digna con una variedad de soluciones de

vivienda que respondan a todas las demandas.

» El fortalecimiento del vinculo entre la vivienda y otros sectores de
la economia.

» La descentralizacion de la produccion de viviendas.
» El aumento del uso de disenos y tecnologias sostenibles para

edificios y barrios que generen soluciones rentables, eficientes y
flexibles en cuanto al manejo de la energia.
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PROGRAMA

27 de marzo
18:00-18:30 Recepcién y entrega de material

18:30 - 21:30 Inauguraciéon

Conferencia inaugural

Carmen Sanchez-Miranda Gallego, Jefa de Oficina de ONU-Habitat en Espaia
: José Mujica Cordano, Expresidente de Uruguay (video)
. Alejandro Aravena Mori, Arquitecto. Premio Pritzker 2016

Coctel y broche musical a cargo de Chloé Bird

28 de marzo

El evento se desarrollara en tres sesiones, coincidiendo con las areas tematicas: Derecho a la Vivienda, Vivienda, Sociedad y Ciudad, y Vivienda,
Asequibilidad e Innovacion. Cada bloque comenzara con una charla magistral, sequida de un conversatorio y una mesa redonda.

| ®_® B Ee

Charla magistral Conversatorio Mesa redonda

9:30 - 10:00 Presentacion

Christophe Lalande, Jefe de la Unidad de Vivienda de ONU-Habitat
: Helena Beunza Ibaiiez, Secretaria General de Vivienda, Ministerio de Fomento, Gobierno de Espafia

10:00 - 11:45 Sesion “El Derecho a la Vivienda”

Moderador: Javier Ruiz, Periodista

: Miloon Kothari, Ex Relator - Julio Ponce Solé, Director del Instituto  : Aurelio Blanco Peialver, Fiscal

: Especial de Vivienda Adecuada :de Investigacion TransJus, Universidad de : Superior de Extremadura

: del Consejo de Derechos : Barcelona : Ana Pontijas Calderén, Responsable
. Humanos de Naciones Unidas  : Sonia Olea Ferreras, Equipo de  Politica Social de Vivienda BBVA

: ‘Incidencia, Caritas : Isabel Collado Castaiio, Secretaria

: de Gobierno del Tribunal Superior de
Justicia de Extremadura

Construyendo el Derecho a la Vivienda | 9



11:45 - 12:15 Coffee Break

12:15 - 14:00 Sesién “Vivienda, Sociedad y Ciudad”

Moderadora: Cristina Narbona, Exministra de Medio Ambiente, Gobierno de Espafia

Joan Clos i Matheu, Ex Gulnara Roll, Jefe de la Unidad de Francisco Fernandez Marugan,
_Secretario General Adjunto de  Gestion de Vivienda y Suelo, Comisién  Defensor del Pueblo. Espafia
*Naciones Unidas y Ex Director ~ : Econdmica para Europa, Naciones Unidas : Martha Thorne, Decana de IE

:Ejecutivo de ONU-Habitat : Lluis Comerén Graupera, Presidente : School of Architecture and Design
: : del Consejo Superior de los Colegios de :y Directora Ejecutiva del Premio

éArquitectos de Espafia (CSCAE) Pritzker de Arquitectura
: : Julieta Montaiio Salvatierra,
: : ‘ Directora de la Oficina Juridica para
14:00 - 16:00 %Almuerzo la mujer de Cochabamba, Bolivia.

16:00 - 17:45 Sesion “Vivienda, Asequibilidad e Innovacion”

Moderador: Beatriz Corredor Sierra, Exministra de Vivienda, Gobierno de Espaia

: Sorcha Edwards, Secretaria : Sergio Nasarre Aznar, Director de : Jerénimo Escalera Gémez,
: General de Housing Europe . la Catedra UNESCO de Vivienda de la  : Presidente de la Asociacién Espariola
: . Universidad Rovira i Virgili : de Gestores Publicos de Vivienda y

. Reinhard Goethert, Instituto : Suelo

Tecnoldgico de Massachusetts (MIT) §Ana Isabel Baltar Martin, Ex

: Decana del Colegio de Registradores
: de Extremadura

: Jose Maria Vergeles Blanca,
Consejero de Sanidad y Politicas

: Sociales de la Junta de Extremadura

17:45 - 18:45 Clausura

: Declaracién de Caceres
: Entrega de reconocimientos
: Clausura

Comité de Honor

S.M. la Reina Doiia Letizia

Excmo. Sr. Pedro Sanchez Pérez-Castejon, Presidente del Gobierno

Excmo. Sr. Guillermo Fernandez Vara, Presidente de la Junta de Extremadura
S.E. José Mujica Cordano, Expresidente de la Republica Oriental del Uruguay
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